ORDIN nr. 149 din 28 octombrie 2013

privind structura organizatorica la nivelul Ministerului Afacerilor Interne in calitate de operator
de program pentru domeniul de finantare "Cooperare in spatiul Schengen si combaterea
crimei organizate si a infractionalitatii transfrontaliere, inclusiv a traficului si a grupurilor
infractionale itinerante" din Mecanismul financiar norvegian pe perioada de programare 2009-
2014

EMITENT: MINISTERUL AFACERILOR INTERNE

PUBLICAT IN: MONITORUL OFICIAL nr. 678 din 5 noiembrie 2013

Data Intrarii in vigoare: 05 Noiembrie 2013

Avand in vedere atributiile stabilite prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23/2013
privind gestionarea financiara a fondurilor externe nerambursabile aferente Mecanismului
financiar al Spatiului Economic European 2009-2014 si Mecanismului financiar norvegian
2009-2014, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 242/2013,

tindnd cont de obiectivul pregatirii si implementarii eficiente a programului pentru care
Ministerul Afacerilor Interne este desemnat ca operator de program, in considerarea
competentelor sale,

in temeiul art. 9 alin. (1) pct. 1 lit. i) si al art. 16 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 88/2012 privind cadrul institutional pentru coordonarea, implementarea si gestionarea
asistentei financiare acordate Romaniei prin Mecanismul financiar al Spatiului Economic
European si prin Mecanismul financiar norvegian pe perioada de programare 2009-2014,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 246/2013, al art. 20 alin. (2) din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si al art. 7
alin. (4) si (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea i
functionarea Ministerului Afacerilor Interne, aprobata cu modificari prin Legea nr. 15/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare,

ministrul afacerilor interne emite urmatorul ordin:
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CAP. |
Cadrul general
ART. 1

Prin prezentul ordin se reglementeaza structura organizatorica la nivelul Ministerului
Afacerilor Interne in calitate de operator de program pentru Programul RO 21 "Cooperare in
spatiul Schengen si combaterea crimei organizate si a infractionalitatii transfrontaliere, inclusiv
a traficului si a grupurilor infractionale itinerante" din cadrul Mecanismului financiar norvegian
pe perioada de programare 2009-2014.

ART. 2

Pentru scopurile prezentului ordin, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
intelesuri:

a) domeniul de finantare din responsabilitatea Ministerului Afacerilor Interne - domeniul de
finantare "Cooperare in spatiul Schengen si combaterea crimei organizate si a infractionalitatii
transfrontaliere, inclusiv a traficului si a grupurilor infractionale itinerante” din Mecanismul
financiar norvegian pe perioada de programare 2009-2014, pentru care Ministerul Afacerilor
Interne este desemnat "operator de program", potrivit art. 16 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 88/2012 privind cadrul institutional pentru coordonarea, implementarea si
gestionarea asistentei financiare acordate Romaniei prin Mecanismul financiar al Spatiului
Economic European si prin Mecanismul financiar norvegian pe perioada de programare 2009-
2014, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 246/2013;

b) Programul RO 21 - programul aferent domeniului de finantare din responsabilitatea
Ministerului Afacerilor Interne;

c) operator de program (OP) - Ministerul Afacerilor Interne in calitate de operator de
program pentru Programul RO 21;

d) structuri desemnate - structurile din cadrul Ministerului Afacerilor Interne desemnate sa
indeplineasca atributiile OP pentru Programul RO 21;

e) structuri de specialitate - structuri din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, altele decat
structurile desemnate si structura de audit public intern;

f) autoritatile desemnate - institutiile/autoritatile/organizatiile definite si/sau desemnate prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/2012, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 246/2013, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 23/2013 privind gestionarea
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financiara a fondurilor externe nerambursabile aferente Mecanismului financiar al Spatiului
Economic European 2009-2014 si Mecanismului financiar norvegian 2009-2014, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 242/2013 si prin Regulamentul de implementare a
Mecanismului financiar norvegian 2009-2014;

g) reprezentantul operatorului de program (ROP) - secretarul de stat desemnat sa
reprezinte Ministerul Afacerilor Interne in raporturile juridice rezultate din calitatea de operator
de program pentru domeniul de finantare din responsabilitatea Ministerului Afacerilor Interne;

h) document extern - orice tip de document emis de OP catre autoritatile desemnate, prin
care sunt asumate angajamente si obligatii in numele OP;

i) angajamente legale pe program - contractele de finantare a proiectelor sau alte acte
juridice din care rezulta ori ar putea rezulta o obligatie pe seama fondurilor publice aferente
Programului RO 21 prevazute in bugetul Ministerului Afacerilor Interne, in calitate de ordonator
principal de credite;

j) comisia de evaluare - comisia responsabila de evaluarea si selectia propunerilor de
proiecte.

ART. 3

In cadrul Ministerului Afacerilor Interne, in calitate de OP pentru Programul RO 21, se
stabileste urmatorul sistem de competente generale:

a) secretarul de stat pentru relatia cu Parlamentul si Guvernul este desemnat sa reprezinte
Ministerul Afacerilor Interne in raporturile juridice rezultate din calitatea de operator de
program pentru domeniul de finantare din responsabilitatea Ministerului Afacerilor Interne;

b) se deleaga calitatea de ordonator principal de credite secretarului de stat pentru relatia cu
Parlamentul si Guvernul, pentru toate operatiunile si documentele privind Programul RO 21;

c) se desemneaza Directia Schengen ca structura responsabila de managementul general
al Programului RO 21, denumita in continuare DS;

d) se desemneaza Directia generala financiara ca structura responsabila de managementul
financiar al Programului RO 21, denumita in continuare DGF;

e) documentele externe se intocmesc de catre structura desemnata, in raport cu atributiile
stabilite prin prezentul ordin, se avizeaza de cealalta structura desemnata si se semneaza de
ROP;

f) structurile desemnate pot solicita structurilor de specialitate desemnarea unor
reprezentanti, precizari si puncte de vedere in domeniile lor de competenta;

g) structurile de specialitate pun in aplicare documentele aprobate de ROP, conform
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atributiilor stabilite prin reglementarile nationale aplicabile si, la solicitarea structurilor
desemnate, analizeaza si avizeaza documentele emise de acestea;

h) auditul public intern se asigura de catre structura de audit public intern a Ministerului
Afacerilor Interne conform atributjilor stabilite prin reglementarile nationale aplicabile si se
exercita la nivelul promotorilor de proiecte si al structurilor responsabile de managementul
general si financiar al programului.

CAP. Il

Programarea si aprobarea granturilor

ART. 4

(1) DS este punctul de contact al OP in relatia cu autoritatile nationale si externe si asigura
informarea si transmiterea catre DGF a tuturor documentelor privind Programul RO 21.

(2) DS si DGF desemneaza cate un reprezentant care sa participe la reuniunile Comitetului
de monitorizare, la solicitarea punctului national de contact.

(3) DS organizeaza si conduce reuniunile Comitetului de cooperare aferent Programului RO
21.

(4) DS organizeaza activitatile de informare si consultare pentru elaborarea si revizuirea
documentelor de programare.

(5) Documentele privind programarea, inclusiv revizuirile ulterioare, se elaboreaza de DS,
se avizeaza de DGF si se aproba de ROP.

(6) Comisia de evaluare este desemnata prin dispozitia ROP si este formata din minimum 3
membiri, inclusiv presedintele. Presedintele comisiei este desemnat din cadrul DS, iar memobrii
din cadrul DS si DGF, precum si, atunci cand este cazul, din cadrul altor structuri de
specialitate ale Ministerului Afacerilor Interne.

ART.5

(1) DS are urmatoarele atributii:

a) organizeaza selectia de proiecte si primeste aplicatiile de proiect;

b) realizeaza demersurile necesare pentru desemnarea comisiei de evaluare, asigura

organizarea sedintelor si secretariatul comisiei de evaluare si participa in cadrul comisiei de
evaluare;
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c) verifica daca proiectele propuse contribuie la obiectivele globale, la rezultatele si
obiectivele specifice Programului RO 21,

d) verifica daca proiectele propuse respecta regulamentul de implementare, Acordul de
program si legislatia aplicabila la nivel national, precum gi cea a Uniunii Europene aplicabilg;

e) verifica daca cheltuielile prevazute in propunerea de buget respecta criteriile
administrative si de eligibilitate stabilite prin Regulamentul de implementare a Mecanismului
financiar norvegian 2009-2014;

f) evalueaza proiectele, in scopul de a verifica calitatea si contributia acestora la obiectivele
Programului RO 21, precum si conformitatea cu legislatia Uniunii Europene si nationala;

g) propune modelul de contract de finantare a proiectului si solicita avizul punctului national
de contact;

h) initiaza semnarea contractelor de finantare a proiectului, in calitatea de compartiment de
specialitate, conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern
si controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) DGF are urmatoarele atributii:

a) participa in cadrul comisiei de evaluare;

b) verifica daca modelul contractului de finantare al proiectului contine dispozitile minime
prevazute in Regulamentul de implementare a Mecanismului financiar norvegian 2009-2014 si

avizeaza modelul de contract de finantare a proiectului;

c) verifica daca cheltuielile prevazute in propunerea de buget respecta reglementarile in
domeniul finantelor publice, fiscalitate si contabilitate;

d) asigura verificarea operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu, la nivelul
OP, din punctul de vedere al legalitatii, regularitatii si incadrarii in limitele angajamentelor
bugetare stabilite potrivit legii;

e) acorda viza de control financiar preventiv propriu pe contractele de finantare a
proiectelor.

(3) Angajamentele legale pe program se propun de DS, se vizeaza de control financiar
preventiv propriu de DGF si se semneaza de ROP si, cand e cazul, de reprezentantul legal al
promotorilor de proiecte.

CAP. Il

Informarea si publicitatea
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ART. 6
DS are urmatoarele atributii:
a) elaboreaza planul de comunicare aferent Programului RO 21;

b) organizeaza activitatile de informare referitoare la progresul Programului RO 21 si al
proiectelor sale;

c) asigura furnizarea datelor referitoare la proiecte si introducerea datelor statistice
referitoare la proiecte in vederea mentinerii bazei de date de raportare in conformitate cu
manualul operatorului de program;

d) organizeaza activitatile de informare referitoare la progresul Programului RO 21 si al
proiectelor finantate din acesta;

e) verifica daca promotorii de proiecte isi indeplinesc obligatiile ce le revin referitoare la
informare si publicitate in conformitate cu prevederile Regulamentului de implementare a
Mecanismului financiar norvegian 2009-2014;

f) asigura transmiterea informatiilor in format electronic, conform cerintelor impuse de catre
Oficiul Mecanismului Financiar;

g) asigura transparenta si disponibilitatea documentelor a caror obligatie de prezentare este
mentionata in cuprinsul Regulamentului de implementare a Mecanismului financiar norvegian
2009-2014.

ART. 7

DGF are urmatoarele atributii:

a) propune activitdli de comunicare si avizeaza planul de comunicare;

b) participa la activitatile de informare referitoare la progresul Programului RO 21 si al

proiectelor sale;

c) furnizeaza informatijile financiare pentru publicarea pe website-ul dedicat Programului RO
21;

d) comunica DS datele financiare referitoare la proiecte in vederea introducerii acestora in
baza de date de raportare in conformitate cu manualul operatorului de program;

e) asigura transparenta si disponibilitatea documentelor a caror obligatie de prezentare este

mentionata in cuprinsul Regulamentului de implementare a Mecanismului financiar norvegian
2009-2014.
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CAP. IV

Monitorizare si control

ART. 8

DS are urmatoarele atributji:

a) elaboreaza planurile anuale de monitorizare;

b) analizeaza si centralizeaza informatii privind progresul tehnic si administrativ al
proiectelor;

c) efectueaza monitorizari anuale utilizdnd un esantion reprezentativ de proiecte sau
monitorizari anuale ale tuturor proiectelor, potrivit prevederilor acordurilor de implementare;

d) verifica atingerea rezultatelor pentru fiecare proiect in parte in conformitate cu
Regulamentul de implementare a Mecanismului financiar norvegian 2009-2014, cu Acordul de
program, cu legislatia nationala si cea a Uniunii Europene aplicabila;

e) urmareste calitatea implementarii Programului RO 21 si verifica progresul proiectelor
raportat la rezultatele asteptate;

f) efectueaza controale si/sau verificari la fata locului ale proiectelor pentru a se asigura ca
cheltuielile declarate de catre promotorii de proiecte au fost efectiv efectuate si sunt in
conformitate cu reglementarile aplicabile;

g) se asigura ca legislatia nationala si a Uniunii Europene aplicabila, inclusiv, dar nu limitat
la legislatia privind mediul, achizitiile publice si ajutorul de stat, este respectata;

h) verifica din punct de vedere tehnic si administrativ daca contributia financiara este
utilizata exclusiv pentru scopul Programului RO 21 si al proiectelor subsecvente, conform
prevederilor stipulate in Acordul de program, si daca toate activele aferente Programului RO
21 sunt folosite numai pentru scopurile prevazute in Acordul de program;

i) se asigura, pe baza datelor, informatiilor si starii de fapt prezentate si asumate de
promotorii de proiecte, de faptul ca acestia sunt pe deplin angajati si capabili sa implementeze
proiectele.

ART. 9

DGF are urmatoarele atributii:

a) avizeaza planurile anuale de monitorizare;
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b) analizeaza si centralizeaza informatii privind progresul financiar al proiectelor, prin
monitorizarea regulata a sumelor angajate si platilor efectuate;

c) se asigura de existenta unui sistem informatic pentru inregistrarea si stocarea
inregistrarilor contabile pe fiecare proiect din cadrul Programului RO 21 si de colectarea
informatiilor aferente implementarii necesare pentru managementul financiar, raportari,
monitorizari, verificari, audituri si evaluari;

d) efectueaza verificari pentru a se asigura ca promotorii de proiecte mentin fie un sistem
contabil separat, fie o evidenta contabila adecvata pentru toate tranzaciiile aferente
proiectelor;

e) efectueaza controale si/sau verificari la fata locului ale proiectelor pentru a se asigura ca
cheltuielile declarate de catre promotorii de proiecte au fost efectiv efectuate si sunt in
conformitate cu reglementarile aplicabile.

CAP.V

Managementul financiar

ART. 10

DS are urmatoarele atributii:

a) primeste si verifica cheltuielile declarate de promotorii de proiecte in rapoartele
intermediare si finale;

b) primeste si verifica, in calitate de compartiment de specialitate, cererile de plata aferente
avansului, platilor intermediare si finale, transmise de promotorii de proiecte, conform
atributiilor prevazute in Ordonanta Guvernului nr. 119/1999, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

c) efectueaza operatiunile specifice angajarii, lichidarii si ordonantarii cheltuielilor pentru
tipurile de asistenta financiara nerambursabila aferente Programului RO 21;

d) elaboreaza notele de autorizare a platii sumei solicitate de promotorii de proiecte;
e) transmite promotorilor de proiecte notele de autorizare a platii aprobate de ROP.
ART. 11

DGF are urmatoarele atributii:

a) deschide si utilizeaza un cont bancar pentru operatiuni in euro, purtator de dobanda,
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dedicat exclusiv primirii grantului si efectuarii de cheltuieli aferente Programului RO 21 din
aceste sume;

b) deschide si utilizeaza un cont in euro, dedicat gestionarii costurilor de management;

c) raporteaza si vireaza dobanda aferentda sumelor reprezentand grantul, acumulata in
contul prevazut la lit. a);

d) deschide si utilizeaza conturi bancare si de trezorerie purtatoare de dobanda pentru
derularea operatiunilor financiare in lei aferente Programului RO 21;

e) efectueaza pe parcursul exercitiului bugetar, cu aprobarea ordonatorului principal de
credite, virari de credite de la acelasi titlu sau de la alte titluri ori capitole de cheltuieli, in
conditiile legii, astfel incat sa se asigure sumele prevazute la art. 6 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 23/2013, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
242/2013;

f) efectueaza pe parcursul exercitiului bugetar, cu aprobarea ordonatorului principal de
credite, virarile de credite si redistribuirile de fonduri intre proiecte, autorizate de promotorii de
proiecte, conform prevederilor art. 9 alin. (4) si (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
23/2013, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 242/2013;

g) verifica operatiunile specifice angajarii si ordonantarii cheltuielilor gi completeaza
documentele aferente cu informatiile din responsabilitatea compartimentului de contabilitate;

h) propune spre aprobare ordonatorului principal de credite documentele specifice angajarii
si ordonantarii cheltuielilor la nivelul OP;

i) verifica notele de autorizare a platii sumei solicitate de promotorii de proiecte;

j) organizeaza evidenta contabila a angajamentelor bugetare si legale;

k) asigura verificarea operatiunilor supuse controlului financiar preventiv propriu, la nivelul
OP, din punctul de vedere al legalitatii, regularitatii si incadrarii in limitele angajamentelor

bugetare stabilite potrivit legii;

[) acorda viza de control financiar preventiv propriu pe toate operatiunile supuse controlului
financiar preventiv propriu, la nivelul OP;

m) transfera sumele cuvenite promotorilor de proiecte;
n) efectueaza platile si transferurile aferente operatiunilor Programului RO 21.
CAP. VI

Raportare
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ART. 12
DS are urmatoarele atributii:
a) este punctul de contact al OP in relatia cu autoritatile nationale si externe;

b) analizeaza, verifica si centralizeaza raportarile tehnice periodice transmise de promotorii
de proiecte si completeaza partea descriptiva a rapoartelor financiare intermediare;

c) elaboreaza si transmite DGF spre avizare rapoartele anuale si raportul final ale
Programului RO 21, cu exceptia anexei financiare;

d) propune ROP aprobarea rapoartelor financiare intermediare, rapoartelor anuale si
raportului final si, dupa aprobare, le transmite autoritati desemnate conform prevederilor
legale aplicabile.

ART. 13

DGF are urmatoarele atributii:

a) analizeaza, verifica si centralizeaza raportarile financiare periodice transmise de
promotorii de proiecte;

b) transmite DS spre informare raportarile financiare periodice verificate si acceptate;
c) analizeaza, verifica si avizeaza rapoartele anuale si raportul final, transmise de DS;

d) pe baza informatiilor furnizate de DS si promotorii de proiecte, elaboreaza rapoartele
financiare intermediare, pe care le transmite spre avizare DS;

e) se asigura ca autoritatea de certificare primeste toate informatiile necesare aferente
procedurilor si verificarilor efectuate referitoare la cheltuielile supuse certificarii;

f) transmite catre autoritatea de certificare estimarile aplicatilor de plata, pe baza
informatiilor provenite de la promotorii de proiecte;

g) comunica lunar Ministerului Finantelor Publice virarile si redistribuirile de credite
efectuate;

h) elaboreaza si transmite DS anexa financiara la raportul final al Programului RO 21.
CAP. VII

Evaluare
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ART. 14

Structurile desemnate si promotorii de proiecte transmit informatiile si documentele solicitate
de evaluatorii independenti pentru indeplinirea cerintelor de evaluare a Programului RO 21,
astfel cum sunt stabilite prin Regulamentul de implementare a Mecanismului financiar
norvegian 2009-2014.

CAP. VIII

Nereguli

ART. 15

Structurile desemnate implementeaza toate masurile necesare si adecvate pentru
prevenirea neregulilor, in conformitate cu obligatiile si atributiile stabilite prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile
si completarile ulterioare.

ART. 16

(1) Activitatea de constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare/corectiilor
financiare se efectueaza prin echipe de control, formate din reprezentanti din cadrul structurilor

desemnate.

(2) Componenta nominala a echipelor de control, durata, mandatul si structura/structurile
verificate se stabilesc prin dispozitii ale ROP.

(3) Echipa de control elaboreaza procesul-verbal de constatare a neregulilor si de stabilire a
creantelor bugetare sau nota de constatare a neregulilor si de stabilire a corecitiilor financiare,
care se avizeaza de catre structurile desemnate si se aproba de catre ROP.

ART. 17

DGF are urmatoarele atributii:

a) activitatea de recuperare a creantelor bugetare rezultate din nereguli;

b) activitatea de monitorizare a stingerii creantelor bugetare rezultate din nereguli;

c) inregistrarea si evidenta informatiilor in Registrul neregulilor si in Registrul debitorilor;
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d) desemnarea ofiterului de nereguli pe program, responsabil de activitatea de inregistrare,
monitorizare si raportare a neregulilor;

e) raportarea catre autoritatea desemnata a tuturor suspiciunilor de nereguli, neregulilor
constatate si masurilor intreprinse pentru recuperarea sumelor afectate de nereguli, precum si
recuperarea acestora, conform reglementarilor legale aplicabile.

CAP. IX

Proceduri

ART. 18

Modul de realizare a activitatilor din responsabilitatea OP, etapele si verificarile efectuate de
DS si DGF se stabilesc prin proceduri comune aprobate de ROP.

ART. 19

In aplicarea prezentului ordin, DS si DGF emit precizéri si instructiuni comune.
CAP. X

Dispozitii finale

ART. 20

Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Ministrul afacerilor interne,
Radu Stroe
Bucuresti, 28 octombrie 2013.

Nr. 149.
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